MINISTER Warszawa, dnia~6 lutego 2015 1.
PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ

BKO-1-0941-2-10(6)-BW/14/15
f.;hﬁ:’i’: Pan

Slawomir Halbryt
Prezes Regionalnej Izby
Gospodarcze] Pomorza

ul. Dyrekeyjna 7
80-852 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w dniach od 27 paZdziernika do 7 listopada 2014 r.
w Regionalnej Izbie Gospodarczej Pomorza (RIGP), z siedziba przy ul. Dyrekeyingj 7.
80-852 Gdansk (KRS: 0000311830). Miejscem kontroli byla siedziba Stowarzyszenia.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: gospodarowanie srodkami Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci
przez podmioty, ktérym powierzono srodki uzyskane na podstawie umowy pozyczki
zawartej pomiedzy Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju a Ministerstwem
Pracy i Polityki Socjalnej w ramach realizacji projektu ,,Rozwdj Matej Przedsigbiorczosci
TOR#10”

~ okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrole, na podstawie § 5 ust. 1 lit. f umowy z dnia 13 grudnia 1996 r., zawarte]
pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej a Migdzynarodowym Stowarzyszeniem
Pracownikéw Urzeddéw Zatrudnienia z Gdanska, w zwigzku z § 6 pkt 3 umowy trdjstronne]
zawartej w dniu 28 stycznia 2009 r. pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej,
Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Pracownikéw Instytucjii Rynku Pracy (nastgpca

prawnym Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pracownikéw Urzedéw Zatrudnienia)



z Gdaniska a Regionalng Izba Gospodarcza Pomorza, przeprowadzila Beata Wrzesniewska,
gléwny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - na podstawie

upowaznienia o numerze BKO-IV-0150-155-KW/14 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Majac na uwadze ustalenia wynikajgee z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,
analizy zebranych dokumentéw i przedstawionych wyjasnien sposéb gospodarowania przez
organizacie w 2013 r. srodkami powierzonymi na podstawie ww. umowy oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowoscei. Na powyzszg oceng skladajg sig

nastepujace ustalenia kontroli.
L Ustalenia dotyczgee srodkéw FRP (TOR#10) zgromadzonych przez organizacje:

1. Nadzien 31.12.2013 r. kapital FRP (TOR#10) wynidsl 718.037.48 71 1 skladat sig

- 267.481,96 zt — przekazanych przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikow
Instytueji Rynku Pracy na rachunek bankowy RIGP w dniu 23.02.2009 £

- 428.013.45 zt — wykazanych na kontach zespolu 2%, jako kapital w pozyczkach FRP
(418.442,08 zI) oraz naleznosci od pozyczkobioreow z tytulu kosztow zastepstwa
procesowego (8.672,89 z1) i kosztdw sadowych od pozyezek w windykacji (898,48 z1),

- 22.542,07 zt — powiekszen kapitalu dokonanych przez Izbe do dnia 31.12.2013 roku.

IL. Gospodarowanie srodkami FRP (TOR#10) przez Izbe w 2013 roku:

pam—y

. 0d dnia 22.08.2008 r. organizacja prowadzita rachunek bankowy przeznaczony do obstugi
srodkdw FRP w PKO Banku Polskim S.A. O/l w Gdansku (saldo rachunku na dzien
31.12.2013 roku wyniosto 28.071,50 zI)', a takze utworzyta lokatg ze érodkéw FRP
{(w wysokosci 120.000 zb) w Banku Pekao S.A. O/ w Sopocie - pa podstawic umowy
otwarcia rachunku lokaty terminowej na okres 19.12.2013 - 24.03.2014 i
(z oprocentowaniem 2,70% w stosunku rocznym, przy czym odsetki od lokaty zostaly

naliczone w 2014 roku).

Saldo zestawicnia finansowo-ksiegowego do konta 803 | Kapital FRP" za okres 01.01-31.12.2013.

Wyciag bankowy PEO BP 5 A #a okres 01-28.02.2009 r.

Polecenie ksisgowania nr 1/200% z dnia 31.01.2009 r.. odpowiednie zestawienia f-k za okres 01.01-3 1. 12,2008,

1 Umowa = PKO BP SA 0/1 w Gdadsku z dn.22.08.2008r, wykaz rach, pomacniczych w PKO BP SA z dn.22.08.2008 ¢,
wyeige bankowy PKO BPF SA Of1 w Gdansko or 12/2013 za okres 01-31.12.2013.

Potwicrdzenic otwarcia rachunku lokaty terminowej w Banku Polska Easa Opieki 5A Ofw Sopocie w dniu 19122013 r,
polwierdzenie salda lokaty w Banku Pekao S AL na deien 31122013 1,

BT



2. Ewidencja finansowo-ksiegowa funduszu byla prowadzona w komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym pn. ,.SYMFONIA finanse i ksiegowosc”. Ewidencia za 2013 rok
dD‘L}-’GZ}.’i&ﬁl

a) operacji na rachunkach bankowych, wykazanych na kontach:

— 132 ,Rachunek FRP”- z saldem zapisow na dzien 31.12.2013 r. w wysokosei 28.071,50 zt,

— 131-2 ,Lokata FRP” — z saldem zapisow na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 120.000 zt.

b) splat kapitatu za 2013 rok w iacznej kwocie 98.050,98 zt (na kontach zespotu 2)".

¢) przychoddw z tytutu prowadzenia funduszu, w postaci:

- 5.883.97 =zt odsetek regulaminowych (w  tym 4.180,52 =zt przeznaczonych
na dokapitalizowanie funduszu i 1.703,45 zt z przeznaczeniem na koszty operacyjne®),

— 2.295,58 7t odsetek karnych,”’

— 6,54 71 odsetek bankowych przeksiggowanych w 2013 roku na kapitat funduszn. "’

. Koszty prowadzenia funduszu w 2013 roku, w iacznej kwocie 15.874,63 zt, wykazano

L

na koncie 503 ,,Koszty prowadzenia dziatalnodci (FRP)”. Powyzsze koszty stanowily:
- wynagrodzenia specjalisty pozyczkowego — 8.267,52 zl,
- skladki ZUS (pracodawey) — 1.632 zt,
- prowizje bankowe — 365,60 zi,
- oplaty za pelnomocnictwa — 136 zi,
- oplaty od pozwu —5.211,51 =z,
- koszty ustug prawniczych — 262 zL.

ITI. Kontrola wykazala, ze Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikdéw Instytuciji
Rynku Pracy przekazalo Regionalnej Izbie Gospodarczej Pomorza do realizacji Regulamin
Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosei z 2008 roku (przy umowie tréjstronnej z dnia 28

stycznia 2009 r.).

IV, W roku 2013 w organizacii funkcjonowaly wymagane prawem organy,
a funkcje Dyrektora FRP pelnita Dyrektor Generalna Izby''. Specjalista d/s pozyczek FRP

zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 01.01.2011 .

& Odpowiednie restawicnia -k za okres 01.01-31.12.2013 ¢,

T Obroty kont aktywnych na dzien 31.12.2013 r. do konta 241-1  Kapital” za okres 01.01-31.12.2013.

¥ Zestawienia f-k do kont 752-2 Odsetki od posyczek” 1 752-3  Odsetki od pozyezek™ za okres 01.01-31.12.2013.
¥ Festawienie f-k do konta 752-5 , Odsetki karme otrzymane” za okres 01.01-31.12.2013.

' Zestawienie f-k do konta752-4 ,Odsetki FRP* za okres 01,01-31.12.2013.

" Uchwala Zarzgdu RIGE NR 43710 zdn. 041120101 (§ 1)

! UUmowa o prace zawarla na czas okreslony ze specjalisty dfs pozycask w dniv 31,12.2010 ¢,



V. W RIGP znajdowata sie ewidencja pozyczek FRP udzielonych przez MSPIRP przed
2009 rokiem, prowadzona (od dnia 03.04.1997 1) lacznic z ewidencjg wnioskow (ktoryvch
date wpisywano w wydzielongj kolumnie). Do dnia 27.06.2008 r. w ww. ewidencji
znajdowalo sie 58 wnioskéw 1 uméw pozyczkowych. W ten sam sposob prowadzono rejestr
wnioskéw 1 uméw pozyezek przyznanych przez Izbe od dnia 07.12.2010 roku, w ktorym
na koniec 2013 roku zostato wykazanych 6 wnioskéw i umow pozyczkowych, w tym trzy
umowy z 2012 roku (objete badaniem kontrolnym). Lgczna kwota pozyczek z rejestru
wyniosta 720.000 zt (i dotyczyla 6-ciu pozyczek w wysokodei 120.000 zh). W 2013 roku

pozyczki w ramach FRP nie byty udzielane.

VI W 2013 r. w organizacji funkcjonowala Komisja Pozyczkowa FRP".
W skiad Komisji, zgodnie z Regulaminem FRP, wchodzili przedstawicicle przedsigbiorcow
(RIGP), w tym Dyrektor Generalna Izby (réwnoczeénie bedaca przedstawicielem

powiatowego urzedu pracy).

VII. Izba nie przekazata do MPiPS opinii bieglego rewidenta o wynikach badania bilansu
i rachunku wynikéw Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosei za 2012 rok. Prezes RIGP
wyjagnit", ze umowa z dnia 13 grudnia 1996 r. nakazuje jedynie stosowanie zasad
prowadzenia  rachunkowo$ci 1 sprawozdawczodci  okredlonych  w  ustawic
o rachunkowosdci. Ustawa za$, nie stawia wymogu sporzadzania odrebnego sprawozdania

finansowego dla organizacji, ktéra nie jest samobilansujacg sie jednostka organizacyjng.

VIIL. Sprawozdania kwartalne z dzialalnodcei FRP prowadzonej przez Izbg w I 1 IV kwartale
2013 roku zostaty terminowo przekazane do MPiPS (w dniach 15.04.2013 oraz 15.01.2014
roku). Natomiast sprawozdania za III i IV kwartat 2013 r. przekazano po wymaganym
terminie z Regulaminu FRP (1j. po uplywic 20 dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu
kwartalnego okresu sprawozdawczego). W toku kontroli organizacja przediozyla korekty
sprawozdan za [V kwartat 20121 2013 r."®. Analiza korekt sprawozdaii wykazala, ze na dzien
31.12.2013 r.:

1. Liczba zainteresowanych pozyezkami (w poz. 1.1 sprawozdania) wyniosta 1.188 osob

i byta réwna liczbie wykazanej na dzien 31.12.2012 r.

Y {Jchwata Zaregdu RIGP NR 43/10 = dnia 04.11.2010 ¢ (§ 2).

* Wjadnienia Prezesa Zarzadu RIGP z dnia 03.11.2014 1.

1* sorawozdania kwartalne = dn, 31.12.2013 v, pisma do MPiPS z potwierdzeniem wplywu sprawozdan, korekty sprawozda
na dzied 31122012 1. i na dzien 31.12.2013 1.
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Liczba wnioskéw rozpatrzonych przez Komisje Pozyczkows (w poz. 2.1) wyniosta 72
wnioski (oraz byla rdwna liczbie za IV kwartat 2012 roku).

Liczba udzielonych pozyezek (w poz. 2.2) wyniosta 64 pozyczki (oraz jw.).

Liczba pozyczek splaconych catkowicie (w poz. 2.3): 45 pozyczek (i jw.).

Kwota udzielonych pozyczek (w poz. 2.5) wyniosta 2.632.520 zt w tym 0,00 zt w 2013 r.
Kwota pozyczek splaconych calkowicie (w poz. 2.6): 1.615.917,52 z} (1 0,00 zt w 2013
roku).

Kwola sptaconych odsetek regulaminowych (w poz. 2.7) wyniosta 123.131,40 zi oraz
117.247,43 zt w IV kwartale 2012 roku, czyli 5.883,97 zt w 2013 roku.

Kwota sptaconych odsetek karnych (w poz. 2.8): 145.111,28 zt oraz 142.815,70 zi
w IV kw. 2012 roku, tj. 2.295,58 zt w 2013 roku.

Kwota kapitalu uzyskanego ze splat pozyczek (w poz. 2.9) wyniosta 1.835.034,94 i

i 1.736.983,96 zt w IV kw. 2012 roku, tzn. 98,050,985 zt w 2013 roku.

. Przychody z tytutu FRP wykazane w poz. 4.1, w wysokodci 2.864.314,71 zi, stanowily:

$rodki otrzymane z MPiPS (w poz. 4.1.a): 455.800 zt,

splaty rat pozyezek (kapitatu) w poz. 4.1.b: 1.835.034,94 71, w tym 98.050,98 zt w 2013
roku (1.736.983,96 zt w IV kw. 2012 r.).

odsetki od pozyczek regulaminowe i kame (w poz. 4.1.c): 268.242,68 zl, z tego
8.179,55 zt w roku 2013 (260.063,13 zt w IV kw. 2012 1.},

odsetki od lokat (w poz. 4.1.d): 200.856,17 zt oraz 0,00 zt w 2013 roku,

zwroty podatku, splaty pozyczek uznanych za niesplacone, prowizie (w poz. 4.l.e):

104.380.92 zt1 8.529 zt w 2013 roku (112.909,92 #t w IV kw. 2012 1.).

. Rozchody wykazane w poz. 4.2, w wysokosdcel 2.716.858,47 zt, skladaly si¢ z kwot:

2.632.520 zt udzielonych pozyczek (w poz. 4.2.a), w tym 0,00 z1 w 2013 roku,

0,00 zt zaptaconych podatkéw (w poz. 4.2.b), jak 1 w 2013 roku,

11.548,58 7t pozyezek spisanych w straty (w poz. 4.2.c) - jw.,

72.789,89 7zt odpiséw na koszty operacyjne (w poz. 4.2.d), co w poréwnaniu z kwota
66.471,48 7t za IV kw. 2012 r. stanowito 631841 zI w 2013 roku (jako 3.399,03 zi
7 tytuhu kosztéw operacyjnych oraz 2.319,38 2t z tytubu umorzen pozyczki nr 1/97 z dnia
16.04.1997 1., ktorej kapitat zostat wykazany w poz. 4.2.¢).

Saldo ze sprawozdania (w poz. 4.3) wyniosto 147.456,24 z1.

Suma posiadanych rodkéw na rach. bankowych i lokatach (w poz. 5): 148.071,50 =L,
Splacalnodé pozyczek (w poz. 6.3) stanowila ogélem 69%, zczego: 73% splaty rat
pozyczek (1.756.366,42/ 2.392.710,24 zh) oraz 36% splaty odsetek (117.958,73/
329.766,67 #1).



IX. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 3 uméw pozyczkowych FRP o numerach:
01/01/12 z dnia 20.01.2012 r., 01/04/12 z dnia 06.04.2012 r., 01/12/2012 z dnia 30.12.2012 1.
(w zwiazku z nieudzielaniem przez organizacjg pozyczek w 2013 roku). Ustalono, ze:

1. Wnioski o pozyczke, zgodne z obowigzujacym wzorem zawieraly zalgezniki wymagane
Regulaminem FRP, w tym analiz¢ finansows przedsigwzigcia. Wnioskodawey spehniali
wymagane kryteria przyznawania pozyczek. Jednak wniosek do umowy nr 01/12/2102
podpisal jedynie wnioskodawea, wniosek do umowy numer 01/01/2012 podpisat tylko
jeden z dwoch wnioskodawedw (czlonek Zarzadu Spéiki), a  na wniosku
do umowy nr 01/04/2012 nie widnial zaden podpis (co bylo sprzeczne z zapisami
§ 15 ust. 1 oraz § 16 ust. 2 Regulaminu). Podpisy dyrektora funduszu znajdowaty si¢
natomiast na Dyspozycjach wyplaty pozyczek na rachunek bankowy wskazany przez
pozyczkobioreg (przekazanych do ksiegowosci).'®

Zgodnie z wyjagnieniem zlozonym przez RIGP', wnioski pozyczkowe wplywaly
do Izby w formie elektronicznej (bez podpisu). Po ich zaopiniowaniu przez specjalistg d/s
pozyczek (sporzadzajacego kazdorazowo Arkusz oceny wniosku) oraz po akceptacji
Komisji Pozyczkowej (potwierdzonej protokotami z Posiedzen Komisji'®) Zarzad Izby
podejmowal decyzje o zawarciu umowy pozyczki a strony podpisywaly umowe
pozyczkows (specjalista d/s pozyczek wéwezas potwierdzal zgodnes¢ z oryginalem
dokumentow zataczonych do wniosku).

2. Kwoty pozyczek, dlugoéé okresdw na kiore zostaly udzielone oraz liczba miesigey karencji
w ich splacie, wykazane w umowach pozyczkowych, spetnialy wymagania Regulaminu
FRP w tym zakresie.

3. Oprocentowanie pozyczek, wysokos¢é wkladu wlasnego zawarta we wnioskach
pozyezkowych oraz prowizja od pozyczek (w wysokodei 4% wartoscei pozycezki), zostaty
okreslone na poziomie z Regulaminu FRP.

4. Zabezpieczenie pozyczek stanowit weksel in blanco” oraz porgezenie osob trzecich
(w przypadku umowy nr 01/04/2012 dwach udziatoweow spotka).

5. W zwigzku z nieprzeprowadzaniem wizyt monitorujgeych w miejscach prowadzenia
dziatalnosci przez pozyczkobioreow specjalista d/s pozyczek wyjasnita'®, iz w przypadku
umowy nr 01/01/12, pozyczkobiorcy po zaplaceniu 9-ciu (z 36) rat pozyezki przestali

odbicraé telefony oraz korespondencjc. Sprawe przekazano do sadu, a nastgpnie,

& Dyspozveje wyplaly pozyezki.

"7 Wyjasnienie 7 dnia 04.11.2014 r. dot. braku podpiséw na wnioskach o pozyczks.

¥ protokoty z 3 posiedzen KI'w 2012 1,

i Wryjadnienie z dnia 04.11.2014 . dot. sposobu wizytagji 1 monitorowania poiyczek wdzielonych z FRP w Gdadiskuw.



do realizacji komornikowi sadowemu (ktory rozpoczat egzekucje przeciwko
pozyczkobiorcy i 2 porgczycielom, a dodatkowo egzekucje z nieruchomosci
pozyczkobiorcy). Natomiast, w przypadku umowy nr 01/04/12, splat zaprzestano po 1-szej
racie (pozyczka udziclona byla na 12 miesigcy). Ustalono, ze firma zmienila adres
po otrzymaniu pozyczki, bez powiadomienia specjalisty d/s pozyczek. Poniewaz monity
wracaly nieodebrane, sprawe rowniez przekazano do sadu, a nastgpnie komomnik wszczat
egzekucje przeciwko pozyczkobiorcy i 1 pergezycielowi (poniewaz drugi porgezyciel
zmart w toku postepowania).””

6. Splaty pozyezki nr 01/12/2012 odbywaty si¢ zgodnie z harmonogramem,

Majac na uwadze powyZsze uslalenia, za niezgodne z wymaganiami w umowy z dnia
13 grudnia 1996 r. zawartej z Ministrem Pracy 1 Polityki Socjalnej, w zwigzku z § 2 pkt. 113
umowy tréjstronnej z dnia 28 stycznia 2009 r. oraz Regulaminu FRP, uznano:
- nieterminowe przekazywanie sprawozdan kwartalnych do MPiPS, co stanowito naruszenie
§ 8 Regulaminu FRP,
- nieprzestrzeganie zapisow § 15 ust, 1 oraz § 16 ust. 2 Regulaminu FRP w zakresie podpisow
pod wnioskiem pozyczkowym,
- niedostarczenie Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 30 czerwca 2013 r. opinii
bieglego rewidenta o wynikach badania bilansu i rachunku wynikéw Funduszu Rozwoju

Przedsiebiorezosdei za 2012 rok, co bylo sprzeczne z § 5 ust. 1 lit. d umowy z dnia 13 grudnia
1996 1.

W zwiazku z powyZszym, zalecam przestrzeganie zapiséw umowy tréjstronnej z dnia

28 stycznia 2009 r. oraz Regulaminu FRP, w zakresie stwierdzonych nieprawidiowodci.

Jednoczesnie zwracam sig o zloZzenie Ministrowi Pracy 1 Polifyki Spolecznej
informacji o sposobie wykonania zaleceil, lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 60

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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